Actualizacion del
Curso del Coleqgio
Interamericano
de Defensa

Teniente Coronel Stephen M. Wilkins, Ejército de EE.UU.

UESTROS CURSOS estardan relacionados con
Nlas necesidades del Hemisferio Occidental en
el ambito de la seguridad, afirma el general de
division Carl H. Freeman, Director del Colegio Interame-
ricano de Defensa, ubicado en el Fuerte McNair, en Was-
hington DC. Con esta vision el general Freeman inspira
al personal docente y administrativo del Colegio Intera-
mericano de Defensa a organizar cursos enfocados ha-
cia el mantenimiento de la paz internacional, las amena-
zas transnacionales, la resolucion de conflictos y auxi-
lio en situaciones de desastre natural. El presente arti-
culo tiene como objetivo presentar una breve descrip-
cion de estos cursos y de las innovaciones del plan de
estudios en el CID.

Antecedentes. El Colegio Interamericano de Defensa
es distinto de todas las demas escuelas superiores de
guerra del mundo. Instaurado en el afio 1962, el Colegio
les imparte una excelente educacion militar profesional
a oficiales militares de alta jerarquia y altos funcionarios
civiles de las Américas. Los estudiantes son seleccio-
nados hombres y mujeres promisorios entre de sus res-
pectivas instituciones armadas, ministerios de defensa,
Guardia Nacional y fuerzas policiales nacionales de la
region. El cuerpo docente y administrativo se compone
de ilustres expertos internacionales, cuyos cursos se
dictan en espafiol, inglés y portugués.

Durante un lapso de once meses, los instructores les
imparten a los estudiantes en el programa una amplia
vision de la estrategia de seguridad nacional, un pro-
fundo analisis del sistema de seguridad interamericano
y una revision de las tendencias que afectan la realidad
regional hoy en dia. Frecuentemente varios funciona-
rios politicos de mas alto nivel —incluyendo jefes de
estado, embajadores, ministros de defensa y jefes de las
instituciones armadas— presentan a los estudiantes sus
perspectivas sobre cuestiones de politica. Al término

del afio académico, los estudiantes se gradiian con una
excelente preparacion para para enfrentar los desafios
del ambiente de seguridad del siglo XXI.

El éxito del CID se mide en los logros de sus gradua-
dos; aproximadamente el 40 por ciento asciende al gra-
do de general o ministros civiles de primer escalon. Otros
ocupan posiciones prominentes en el Ambito de los asun-
tos de seguridad nacional en todo el Hemisferio Occi-
dental. De ahi que sea imprescindible que el Colegio
prepare a los alumnos para desempefiarse con €xito en
estas criticas posiciones de liderazgo.

Cuatro Cursos Fundamentales

Las operaciones de paz y la asistencia militar a las
autoridades civiles son actividades muy importantes
para los militares de hoy en dia. Los desafios que en-
frentan varian desde la amenaza transnacional del
narcotrafico hasta la necesidad de proporcionar asis-
tencia humanitaria para aliviar el sufrimiento humano
producto de un desastre natural. Se prevé que los am-
bientes operacionales del presente y del futuro conti-
nuaran exigiendo el empleo del instrumento militar para
apoyar a éstos y otros intereses de seguridad regional.
El Colegio organizo cuatro cursos fundamentales, a modo
de respuesta a la necesidad de educar a los estudiantes
para desempefiarse en estos ambitos.

Amenazas Transnacionales. Las operaciones milita-
res no bélicas se enfocan en disuadir la guerra y promo-
ver la paz. Las fuerzas militares se comprometen para
contrarrestar diversas amenazas no tradicionales, tales
como el narcotrafico y el terrorismo, cuyo impacto cruza
fronteras nacionales y es capaz de desestabilizar la se-
guridad nacional y hemisférica. Como moédulo funda-
mental, el objetivo de este curso es darles a los alumnos
una sintesis de las amenazas que actualmente confron-
tan a las Américas.



Este curso comienza con una revision del origen y
proposito de la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA). Los alumnos estudian la Carta de la OEA, el
Tratado de Rio, el Pacto de Bogota y la Declaracion
Hemisférica de Responsabilidades y Derechos Huma-
nos. También analizan el papel de diversas comisiones
dela OEA, incluyendo la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD), la Unidad
para la Promocion de la Democracia (UPD) y 1a Comision
de Seguridad Hemisférica. Asimismo estudian las con-
ferencias de nivel estratégico, incluyendo la Cumbre de
las Américas y la
Conferencia de
Ministerios de De-
fensa, que sirven
de mecanismos
para ¢l desarrollo
de iniciativas
multilaterales en
beneficio de toda
la region.

Los estudian-
tes reciben un in-
forme detallado
del problema del
narcotrafico, revi-
sando multiples
aspectos de dicho
fenomeno, tales
como ¢l consumo
de drogas, 1a pro-
duccion, trafico,
venta de narcoticos, la corrupcion de funcionarios gu-
bernamentales y el lavado de dinero. El curso analiza
los origenes del problema y los impactos del terrorismo
en la sociedad y en las relaciones internacionales. Bue-
na parte de esta discusion se centra en el empleo del
medio militar como instrumento para enfrentar estas ame-
nazas, puesto que el empleo de las fuerzas armadas es
distinto en cada Estado. Los estudiantes también estan
en condiciones de realizar un andlisis comparativo del
empleo de las fuerzas armadas en apoyo a las activida-
des antinarcoticos y antiterroristas.

Finalmente, el curso se concentra en estudiar los actua-
les regimenes de control de armamentos y la identificacion
de los actores principales y factores claves en el ambito del
trafico de armas ilegales. En las discusiones el Colegio
esta realizando las acciones necesarias para integrar cada
vez mds cuestiones relacionadas con la ética y con los
esfuerzos por contrarrestar la corrupcion.  Adicionalmente,
los estudiantes analizan los desastres naturales como ame-
naza a la estabilidad nacional.

Mantenimiento de la Paz Internacional. Hoy esta
creciendo la exigencia impuesta a las fuerzas militares
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de conducir operaciones de mantenimiento de la paz.
Aproximadamente trece naciones del Hemisferio Occi-
dental estan participando en operaciones de manteni-
miento de la paz auspiciadas por la ONU, de acuerdo
con un informe preparado por dicha organizacién con
fecha de encro de 2001. Canada y Argentina tienen es-
cuelas especializadas para capacitar a los militares en la
conduccién de estas operaciones.

El Colegio Interamericano de Defensa ofrece entrena-
miento en el aula, seguido de un ¢jercicio de dos sema-
nas de duracion cuando los alumnos tienen la posibili-
dad de colaborar
con representan-
tes del Centro Ca-
nadiense Interna-
cional Lester B.
Pcarson para la
Formaciéon vy
Mantenimiento
dela Paz.! Como
participantes en
dicho ejercicio,
los estudiantes
asumen y apren-
den las funciones
de diversas orga-
nizaciones tales
como el Comité In-
ternacional de la
Cruz Rojayla Ofi-
cina de Coordina-
cion de los Asun-
tos Humanitarios de la ONU. Los estudiantes revisan
diferentes documentos legales, tales como la Carta de la
ONU, la Ley de 1a Guerra, 1a Ley Humanitaria Internacio-
nal y la Ley Internacional de los Derechos Humanos.
Este estudio se enfoca en un andlisis de las funciones
de tribunales y cortes internacionales y comisiones de
reconciliacion.

También se les exige a los alumnos realizar un estudio de
caso, concentrandose en las operaciones de mantenimien-
to de la paz en desarrollo en la ex Yugoslavia (los Balcanes),
donde analizan las funciones desempefiadas por las fuer-
zas militares internacionales para establecer un ambiente
seguro a raiz del conflicto. Los estudiantes identifican los
requisitos, los principios y las técnicas pertinentes en la
separacion de fuerzas militares y/o facciones beligerantes.
Luego aprenden sobre el empleo de observadores milita-
res, las exigencias de seguridad de la fuerza, y como las
fuerzas militares internacionales restablecen el orden civil
en una sociedad convulsionada.

El ejercicio realizado durante el curso simula un cuar-
tel general militar a nivel de teatro para los elementos
conjuntos y combinados multinacionales, comprometi-
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dos en una opera-
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estudiantes identi-

cion de manteni-
miento de la paz
auspiciada por la
ONU. Lamision es
ayudar a un estado
ficticio a derrotar
una agresion arma-
da y recuperarse al
término de un violen-
to conflicto interno.
Los estudiantes to-
man decisiones con
el objetivo de estabi-
lizar a las facciones
beligerantes, estable-
cerel orden civil y su-
primir lasorganizacio-
nes del crimen orga-
nizado, las fuerzas
paramilitares y las
violentas pandillas
urbanas. Los estu-
diantes tienen que
establecer relacio-
nes profesionales
con personas que
representan a los
funcionarios de
mas alto nivel tan-
to del pais anfitrion
como de los Esta-
dos Unidos.

Resolucion de
Conflictos. Un
buen entendimien-
to acerca de como
prevenir guerras y
poner término a un
conflicto armado
es de suma impor-
tancia en la profe-
sién de las armas.
Las recientes dis-
putas fronterizas
regionales incluyen
los conflictos Pert-
Ecuador, Nicaragua-Honduras y Belice-Guatemala, to-
dos ya efectivamente resueltos. Es el objetivo del CID
imbuirles a sus alumnos los conocimientos practicos re-
queridos para continuar con estos €xitos.

El CID, en colaboracion con el Instituto de EE.UU.
para la Paz.” realiza seminarios y un ejercicio practico
dedicados a la resolucion pacifica de conflictos. Los
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fican las causas y
las fases de una
crisis y las opcio-
nes para resolver
las dentro del siste-
ma interamericano.
Este programa ayu-
da a los estudian-
tes a perfeccionar
sus pericias en este
ambito mediante la
aplicacion de dife-
rentes técnicas de
negociacion y me-
diacion.

Un componente
interesante de este
curso les exige a los
estudiantes enten-
der las actitudes, las
percepciones y la
conducta de diver-
sos actores durante
una crisis, incluyen-
do entidades tales
como: organizacio-
nes no gubernamen-
tales, terroristas,
guerrilleros,
narcotraficantes,
personas empleadas
en actividades de
asistencia humanita-
ria, fundamentalistas
religiosos y la pren-
sa nacional e inter-
nacional.

A medida que los
estudiantes van
aprendiendo sobre
los diversos acto-
res involucrados,
perfeccionan su
propia capacidad
para conducir nego-
ciaciones y media-
cion. Varios ejercicios les exigen a los alumnos demos-
trar el uso adecuado de técnicas de control de conflictos
y crisis y aprender a desarrollar una estrategia que les
sirva en negociaciones de crisis nacionales e internacio-
nales.

Preparacion para Desastres Naturales. Varios de-
sastres naturales recientemente ocurridos, incluyendo
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el terremoto en El Salvador, las devastadoras inundacio-
nes de la costa venezolana y los huracanes que han
afectado a los Estados insulares caribefos, destacan las
funciones de apoyo que les corresponden a las Fuerzas
Armadas en misiones de auxilio tras un desastre natural
y de asistencia humanitaria. Debido a que el sector mili-
tar es, con frecuencia, una de las primeras organizacio-
nes en reaccionar ante situaciones de desastre natural,
los alumnos del CID efectuan un detallado andlisis de la
planificacion y respuesta civico-militar en casos de ur-
gencia.

Este modulo comienza con una revision de todas las
diversas categorias de desastres naturales y la termino-
logia cominmente asociada con cada una. También
estudia los mecanismos de alerta temprana y las vulnera-
bilidades de la infraestructura. Se estudian el impacto de
los desastres naturales en la comunidad local y los me-
canismos de reaccion adecuados, con ¢l fin de facilitar-
Ies a los alumnos distinguir entre mito y realidad. Los
estudiantes aprenden los principios basicos de 1a prepa-
racion para casos de desastre, incluyendo la preven-
cidn, la atenuacion, la reaccion y la reconstruccion. Tam-
bién discuten iniciativas legislativas para establecer la-
zos entre los sectores publico y privado, asi como entre
las autoridades civiles y las militares.

El CID anima a sus estudiantes a participar en iniciati-
vas de cooperacion internacional que impliquen unida-
des conjuntas y combinadas. En estas actividades, los
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alumnos aplican
conceptos co-
operativos que
permiten la rea-
lizacién de ini-
ciativas de pla-
nificacion com-
binada en los
niveles mas al-
tos del mando
internacional.
Las simulacio-
nes basadas en
computadoras
destacan la po-
tencialidad del
apoyo tecnolo-
gico en opera-
ciones de auxi-
lio en casos de
desastre natu-
ral.

Conelfinde
aplicar las des-
trezas en el
mundo real ob-
tenidas en las discusiones realizadas en el aula de clase,
el CID se une con la Organizacion Panamericana de Sa-
Iud para enfatizar los mecanismos de planificacion regio-
nal requeridos en operaciones de respuesta tras un de-
sastre natural. Dicha organizacion administra los me-
dios de asistencia humanitaria a través de su propio
mecanismo de abastecimiento, al mismo tiempo que ¢je-
cuta las medidas necesarias para asegurar la transparen-
cia en la provision de asistencia y la disponibilidad de
las existencias adecuadas para ofrecer ¢l apoyo requeri-
do. También revisa las acciones de coordinacion con
organizaciones subregionales, incluyendo la Agencia de
Auxilio de Emergencia en Casos de Desastre en el Cari-
be. Por lo general, los alumnos concretan su conoci-
miento de como movilizar los recursos externos, desa-
rrollar proyectos de alistamiento y auxilio y, finalmente,
tramitar las coordinaciones apropiadas con las organiza-
ciones contribuyentes.

Actividades de Apoyo. Con miras a reforzar los obje-
tivos pedagogicos de los cursos fundamentales, el
CID, realiza dos actividades principales: ¢l Programa
Amistad y el Programa de las Américas. El primero
forma parte de un acuerdo educacional cooperativo
que les permite a los estudiantes inscritos en el CID,
asistir a las conferencias presentadas en las demas
instituciones educacionales ubicadas en el Fuerte
McNair, incluyendo la Escuela Superior de Guerra
Nacional de EE.UU., el Colegio Industrial de las Fuer-
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zas Armadas y el Centro de Estudios de Defensa
Hemisférica.

El Programa de las Américas invita a funcionarios po-
liticos de alto nivel, lideres gubernamentales y otros
dignatarios, a pronunciar discursos ante los estudian-
tes. En aiflos recientes, los ilustres oradores invitados
han incluido a los presidentes de Ecuador, Per1y Vene-
zuela y mas de 25 embajadores ante 1a Organizacion de
los Estados Americanos y en los Estados Unidos. Entre
las lecciones derivadas de estas conferencias, los estu-
diantes aprenden a aplicar la teoria académica a las com-
plejas realidades de los asuntos internacionales. Pocas
escuelas ofrecen una serie ten extensa de conferencias.

Disefio del Plan de Estudios. Los cursos fundamenta-
les del CID forman parte de una base académica que
refleja las entidades rectoras del Colegio, a saber, la Jun-
ta Interamericana de Defensa y la Organizacion de los
Estados Americanos.> Los cursos dictados en el Cole-
gio promueven los principios y los objetivos de seguri-
dad hemisférica definidos en la Carta de la OEA y sus
resoluciones, Reuniones de los Ministros de Relaciones
Externas y Conferencias de los Ministros de Defensa.
Dichos principios incluyen:

e La preservacion de la democracia como base de la
seguridad mutua.

e El papel fundamental de las Fuerzas Armadas para
apoyar y defender al Estado democratico soberano.

e El respeto demostrado por las FF.AA. a la autori-
dad civil, la ley constitucional y los derechos humanos.

e La difusion de la transparencia en programas, poli-
ticas y presupuestos de defensa.

e Lanccesidad de cooperar en forma mas estrecha en
esfuerzos por contrarrestar las amenazas transnacionales.

e Una region estable y democratica, cooperando para
lograr sus valores, intereses y objetivos compartidos.

Con estos principios fundamentales, ¢l plan de estu-
dios propone analizar las necesidades de las naciones
que comprenden el Sistema Interamericano en el ambito
de seguridad, mediante la aplicacion de un modelo anali-
tico unificador basado en los elementos del poder nacio-
nal: el politico, el psicosocial, el economico y el militar.
Partiendo de este modelo, el plan de estudios y los cur-
sos fundamentales que éste considera, le dan al alumno
una excelente base para seguir profundizando sus estu-
dios de la seguridad internacional, primero desde una
perspectiva global, enfocandose luego en la perspecti-
va de su propia region. Durante el transcurso del afio
académico, los ejercicios practicos y simulaciones facili-
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tan a los estudiantes obtener una comprension practica
de los desafios politico-militares que enfrenta el Hemis-
ferio Occidental en el presente y los que se vislumbran
en el futuro.

La participacion dindmica de los alumnos se mate-
rializa en conferencias académicas, presentaciones de
paneles, investigaciones individuales y en pequefios
comités y grupos de estudio. Adicionalmente, el Co-
legio ofrece visitas a bases militares, agencias guber-
namentales, institutos educacionales y centros cultu-
rales y comerciales en toda la region.’ Es a través de
esta experiencia académica total que los estudiantes
aprenden la teoria y la practica de la cooperacion in-
ternacional, lo cual les permite formarse un entendi-
miento de las complejidades de la seguridad regional
a nivel estratégico.

Futuros Cursos. El CID analiza contantemente su
plan de estudios y cambia los cursos conforme con las
exigencias de la region. “Los potenciales cursos inclu-
yen un mayor énfasis en medidas contra la corrupcion y
en la ética de gobierno, control de armas y exploracion
del nuevo campo de la seguridad ambiental”. El general
de division Carl Freeman, Director de la Escuela
Interamericana de Defensa, lo sintetiza acertadamente
de la siguiente manera: “Continuaremos estudiando ¢s-
tas y otras areas, de forma que nuestros graduados ten-
gan la preparacion adecuada para contribuir a la paz y
prosperidad de todas las democracias del Hemisferio
Occidental”. MR

NOTAS

1. ElCentro Canadiense Internacional Lester B. Pearson para la Formacién y
Mantenimiento de la Paz, apoya el compromiso de Canada en los esfuerzos emprendi-
dos en los sectores militar, civil, prensa y organizaciones humanitarias para mantener
la paz en todo el mundo, contribuyendo con instruccién avanzada, cursos de actualidad,
entrenamiento, investigaciones, publicaciones y una amplia biblioteca. Para obtener
mas informacién sobre dicho Centro, ver su pagina web, www.cdnpeacekeeping.ns.ca.

2. Esteinstituto no tiene afiliacion politica, dedicAndose més bien a promover la
resolucion pacifica de conflictos internacionales. Ver su pagina web, www.usip.org,
para obtener mas informacién al respecto.

3. LaJunta Interamericana de Defensa es un comité militar internacional que
promueve la coordinacion entre los paises americanos, en los &mbitos de defensay
seguridad. Proporciona informacién militar técnica, asesoria y servicios a la Organiza-
cion de los Estados Americanos. Ver su pagina web, www.jid.org, para obtener mas
informacién. La Organizacion de los Estados Americanos se compone de las 34 nacio-
nes miembros de las Américas. Para mas informacion, ver la pagina web www.oas.org.

4. En el afio 2001, los estudiantes viajan a Uruguay, Brasil y Canada. En los
Estados Unidos, visitan Washington DC y los estados de California, Nevada, Texas y
Colorado.

El teniente coronel Stephen M. Wilkins se desempeiia como Oficial Ejecutivo y Asistente Especial del Director del Colegio

Interamericano de Defensa.
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